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LEI N° 465/2002 DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2003 E DA
OUTRAS.

O Prefeito Municipal de Itapitina, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei.

Decreta:

CAPITULOI

Art. 1. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Programa, o instrumento de organiza¢do da agdio governamental visando &
concretizagdo dos objetivos pretendidos:

II- Atividade, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um

~ programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo

= continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario 4 manutengao

da agdo de governo.

III-  Projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeigoamento da agdo de

: governo; e
§ 1°. Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagio de ag@o.

§ 2°. As atividades e prdjetos poderdo ser desdobradas em subtitulo unicamente para
especificar sua localizagio fisica integral ou parcial, ndo podendo haver alteragdo das

respectivas finalidades para o respectivo titulo. ,
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_ § 3° Cada atividade e projeto identificardo a fun¢do e a subfung@o as quais se vinculam,

§ 4° As categorias de programagio de que trata esta lei serdio identificadas no projeto de lei
orgamentaria por programas, atividades ou projetos e respectivos subtitulos;

Art. 2° - Os or¢camentos fiscais e da seguridade social discriminag@o a despesa por unidade
or¢amentaria, detalhada por categoria de programagio em seu menor nivel, entendida como
tal o subtitulo previsto no § 2° do artigo anterior, com suas respectivas dotagdes
especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagdo e a fonte de recursos;

Paragrafo unico — As unidades orgamentérias serdio agrupadas em drgdos or¢amentarios
entendidos como sendo o de maior nivel da classificagio institucional.

Art. 3° - As metas fisicas serdio indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os
respectivos projetos e atividades e constardo do demonstrativo a que se refere o art.6° § 1°,
inciso XIII, DESTA LEI :

Art. 4° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderam a programagio dos
poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, ¢ fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal.

Art. 5° - A lei Or¢amentaria discriminard em categoria de programacgdo especificas as
dotagdes destinadas: '

I- as acdes descentralizadas de saude e assisténcia social do Municipio;

II- as a¢des de alimentagdo escolar da Rede Municipal de Ensino, creches e, ainda
de entidades conveniadas.

II-  as despesas com auxilio-alimentagdo/refei¢des, assisténcia pré-escolar e

assisténcia médica e odontologica;

IV- & concessdo de subvengdes econdmicas, subsidios e outros beneficios;

~ V- a participagdo em constituigdo ou aumento de capital de empresas;

VI- ao pagamento de precatorios judicidrios, que constardo das unidades

: orgamentarias responsaveis pelos débitos;

VII-  as despesas com publicidade, propaganda e divulgagdo oficial; e

VIII- ao cumprimento de sentengas judiciais transitadas em julgado consideradas de
pequeno valor.

Art. 6° - O projeto de lei orgamentaria que o poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal e respectiva lei sera constituida de:
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I- texto da lei;

I1- quadros orgamentarios consolidados:

III-  anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita € a
despesa na forma definida nesta Lei; .

IV-  anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso I da
Constitui¢do, na forma definida nesta Lei: e

V- explicara as receitas e despesas, bem como indicara a prestagdo dos resultados
primario e nominal implicitos no projeto de lei orgamentéria para 2004;

VI-  indicagio do érgdo que apurara os resultados primario e nominal;

VII- justificativa da estimativa e da fixag8io, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

Art. 7° - Para efeito do disposto no artigo anterior, O Poder Legislativo e Gestores
Municipais do Poder executivo encaminhardio ao Orgdo Central do sistema de
planejamento e de Orgamento Municipal, até 15 de setembro, suas respectivas
propostas orgamentarias, para fins de consolidagdo do projeto de lei or¢camentaria,
observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 8° - Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um programa.
Art. 9° - As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar
o mesmo cddigo, independentemente da unidade executora.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO
E SUAS ALTERACOES

Secdo [
Das Diretrizes gerais

‘Art. 10° - A elaborag@o do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentaria de
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo unico — Serdo divulgados na internet pelo poder executivo, a0 menos:

I - as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar n° 101,

de 2000;
iz
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Il - propostas da lei orgamentéria, inclusive em versdo simplificada, seus anexos, a
programagcio constante do detalhamento das agdes e as informagdes complementares.

Art. 11° - O Poder executivo Municipal, usando da faculdade que lhe atribuia Lei
Complementar Federal n° 101/200, publicard no prazo de trinta dias apds o encerramento
de cada semestre, os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e relatorios de
Gestdo Fiscal, bem como no encerramento do exercicio, relatorios de avaliagdo do

cumprimento da meta de superavit primario e nominal dos orgamentos fiscais e da
seguridade social.

Art. 12° - O Poder Legislativo terd como limites de outras despesas correntes € de capital
em 2003, para efeito de elaboragdo de suas respectivas propostas orgamentarias, o conjunto
das dotagdes fixadas na lei orgamentaria de 2002.

Art. 13° - A aloeagio dos créditos orgamentarios serd feita diretamente a4 unidade
orgamentaria responsével pela execugdo das agdes correspondentes, ficando proibida a
consignagdo de recursos a titulo de transferéncia para unidade integrantes dos orgamentos
Fiscais e da seguridade social.

Art. 14° - Desde que observadas as vedagdes contidas no art. 167, inciso VI da Constituigdo
fica facultada a descentralizagio de créditos orgamentarios para execugdo de agdes de
responsabilidade da unidade descentralizadora.

Art. 15° - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos
recursos na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o
controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 16° - Somente incluird precatérios cujos processos contenham certid@o de transito em
julgado da decis@o exeqiienda e atendam a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos 4 execugao; €

I - certiddo de que nio tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao aos
respectivos calculos.

Art. 17° - A inclusdio de recursos na lei orgamentaria de 2003, para o pagamento de
precatérios, tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT, sera realizada de acordo com 0s

seguinte critérios: @
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I — nos precatdrios ndo-alimenticios, os créditos
.181,00 (cinco mil, cento e oitenta € um teais) serdo objeto de parcelamento em dez

parcelas iguais, anuais e sucessivas;

| I — ¢g precatorios originais de desapropriagdes
comprovadamente tinico 4 época da emissdo na
)710 no inciso anterior, serdo divididos em dez parcelas, iguais e sucessivas;

Art.
Lei
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Art.

I
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autoq‘léveis de uso:

funci:rnal;

NA ADMINISTRACAQ

os juros legais, 4 taxa de seis por cento a0
arcelamento.

18° - A lei orgamentaria e seus créditos adi
Complementar n° 101, de 2000, somente

aquisi¢do de mobilidrio e equipamento p
aquisicdes de automoveis de repres

i
‘ a) do Prefeito Municipal;
| b) do Presidente da Mesa Diretoras
III — clubes e associagdes de ¢
congéneres, excetuadas creches e es

IV - Pagamento, a qualquer titul
servigos de consultoria ou assistén
provenientes de convénios, acor
firmados com o6rgdos ou entidades
internacionais.

s se tiveram sido adequadamente conte
subtjtulos em andamento.

19° - Ndo poderdo ser destinados recursos
S
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i
individualizados, cujo o valor for superlor

de imovel residencial do credor, desde que
posse, cujos os valores ultrapassem o limite

ano serdo acrescidos aos precatorios objeto

cionais, observando o disposto no art. 45 da
ncluirdo projetos ou subtitulos de projetos
mplados todos os projetos e respectivos

ara atender as despesas com:

ara unidades residenciais de representag@o
|

>ntacdo, ressalvadas aquelas referentes| a

da Camara Municipal;

servidores ou quaisquer outras entidades

colas para o atendimento pré-escolar; e

5, a servidor da administragdo publica, por
cia técnica, inclusive custeada com recursos
dos,

"ajustes ou instrumentos congéneres,
de direito publico ou privado, nacionais ou

i
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Art. 20° - Os recursos para compor a contrapartida Municipal de qualquer

espécie e para pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectiva operagdes, ndo poderdo
ter destinagfio diversas das referidas finalidades, exceto se comprovado erro na
alocagdo desses recursos.

Art. 21° - Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orcamentaria dotagéo
relativas as operagdes de crédito contratadas ou cujas cartas-consultas tenham
sido autorizadas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, até 30
de julho de 2002.

Art. 22° - E verdade a inclusdo, na lei orgamentdria e seus créditos adicionais, de

dotagbes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a

entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada,
— que preencham uma das seguintes condigdes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Cultura e desporto amador, € estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

II — sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

III — atendam ao disposto no art. 204 da constituigdo, art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n® 8.742, de 7 de setembro de 1993.

Art. 23° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento
regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2002 por trés autoridades
locais e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 24° - E verdade, ainda, a inclus@o de dotagdo global a titulo de subvengdes
sociais.

Art. 25° - E verdade a inclusiio de dotagdes, na lei orgamentaria e em seus
créditos adicionais, a titulo de “ auxilios ” para entidades privadas, ressalvadas
as sem fins lucrativos e desde que sejam: W
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I — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial,
ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade — CNEC,;

Il - voltadas para as agdes de saude e de atendimentos direto e gratuito ao
publico, prestadas pela entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

III — qualificadas como Organizag@o da Sociedade Civil de interesse publico, de
acordo com a Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999.

' Art. 26° - A execugdo das agdes de que tratam o art. 25 fica condicionada &

autorizagfio especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

-

Art. 27° - A lei orgamentdria conterd reserva de continéncia, constituida
exclusivamente com recursos de orgamento fiscal, em montante equivalente a,
no minimo, um por cento da receita corrente liquida.

_Art. 28° - Os projetos de lei a créditos adicionais serdo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido na lei orgamentéria anual.

Art. 29° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposi¢des de motivos circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as
conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo das
atividades e dos projetos.

Art. 30° - Cada Projeto de Lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito
adicional.

Art. 31° - Os créditos adicionais aprovados a despesas com pessoal € encargos
sociais serdo encaminhados a Camara Municipal por intermédio de projetos de
lei especificos e exclusivamente para essa finalidade.

Art. 32° - Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal serdo
. abertos através de decretos dos respectivos Chefes dos Poderes Municipais.

F
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Art. 33° - N@o serd admitido aumento do valor global dos projetos de lei de
orcamento e de créditos adicionais, em observancia ao disposto no inciso I do
art. 63, combinado com o § 3° do art. 166, ambos da Constitui¢io Federal.

CAPITULO III

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 34° - Os Poderes Executivos e Legislativo terio como limites na elaborag@o
de suas propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, observando o
art.71 da Lei Complementar n° 101, de 2000,.a despesa da folha de pagamento
de abrilde 2001, projetada para o exercicio, considerando os eventuais.

Paragrafo unico. Caso seja previsto o reajuste geral pessoal referido no caput, os
recursos necessarios ao seu atendimento constardo da lei orgamentaria de 2003

em categoria de programagéo especifica, observando o limite do art. 71 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Art. 35° - No exercicio de 2003, observando o disposto no art. 169 da

Constituigo, e no art. 36 desta Lei, somente poderdio ser admitidos servidores
se:

I — existem cargos e empregos publicos vagos a preencher, bem como aqueles
criados de acordo com o art. 36 desta Lei;

IT — houver vacancia;

III — houver prévia dotagdo orgamentéria suficiente para o atendimento da
despesa; e

IV — for observado o limite previsto no art. 34.

-
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Art. 36° - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da
Constitui¢io, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos
de remuneragio, cria¢do de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo,
constantes de anexo especifico da lei orgamentaria, observando o disposto no
art. 71 da lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 37° - No exercicio de 2002, a realizagio de servigo extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no
art. 34 desta Lei, exceto no caso previsto no art. 57, § 6° inciso II, da
Constituigdo, somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de risco ou
prejuizo para a sociedade.

Art. 38° - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com
pessoal independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo unico — N&o de considera como substitui¢des e empregados publicos,
para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos 4 execug@o indireta
de atividades, que simultaneamente:

—

I — sejam acessorios, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem a area de competéncia legal do érgéo ou entidade; '

II — ndo sejam inerentes a categoria funcionais abrigadas por planos de cargos
do quadro de pessoal do érgio ou entidade, salvo expresso disposigdes legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou

parcialmente. @
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CAPITULO IV

DAS DISPISICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 39° - A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributdria sé serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 40° - Aplicam-se 4 lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no artigo 39, podendo a
compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41° - Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagdes

g orcamentarias ¢ da movimentagdo financeira para atingir a meta de resultado
primario, conforme determinado pelo art. 9° da Lei Complementar n° 101, de
2000, sera fixado, separadamente, percentual de limitagdo para o conjunto de
“projetos”, e “ atividades”, calculado de forma proporcional a participagdo dos
poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei or¢gamentaria de 2003,
em cada um dos citados conjuntos, excluidas as despesas que constituem
obrigagdes constitucional ou legal de execug@o.

Art. 42° - Na hipétese da ocorréncia do disposto no artigo 41, o Poder Executivo
comunicaré ao Poder Legislativo até o vigésimo terceiro dia do més subseqiiente
ao final do bimestre, acompanhado dos pardmetros adotados e das estimativas
de receitas e despesas, 0 montante que caberd a cada um na limitagdo do
empenho e da movimentag@o financeira.
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Art. 43° - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2002-07-17

I — as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que
trata o art. 38 da lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, bem como os
procedimentos de desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constituigdo; e

~1I — entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor

ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993.

Art. 44° - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°® 101, de
2000: .

I — considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizag@o do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

II — no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e
destinados a manutengdo da administragio publica, considera-se como
compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observando o cronograma pactuado.

_ Art. 45° - Os poderes deverdo elaborar e publicar até trinta dias apds a
publicagdo da Lei orgamentaria de 2003, cronograma anual de desembolso
mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000,

com vistas ao cumprimento da meta de resultados primério estabelecida nesta
Lei.

§ 1° - Os atos de trata o caput conterdo cronogramas de pagamentos mensais a
conta de recursos de Tesouro e de outras fontes, por 6rgédo, contemplando
limites para a execugdo de despesas ndo financeiras.

§ 2° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que modificarem

conterao: %
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I — metas quadrimestrais de realizagdes de receitas. Conforme disposto no art.
13 da Lei Complementar n® 101, de 2000, incluindo seu desdobramento por
origem de recursos, destacando as receitas administradas pelo Tesouro
Municipal e as receitas diretamente arrecadadas pelos érgéos;

II — metas quadrimestrais para o resultado primério dos orgamentos Fiscais ¢ da
Seguridade Social,

I1I — demonstrativo de que a programagao atende a essas metas.

§ 3° - Executadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas
anuais ¢ desembolso mensal do Poder Legislativo tera como referencial o
repasse previsto no art. 168, da Constitui¢éo, na forma de duodécimos.

Art. 46° - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas
que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotag&o orgamentaria.

Paragrafo unico — A contabilidade registrara os atos e fatos relativos 4 gestdo
orgamento-financeiro  efetivamente  ocorridos em  prejuizos  das

responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste
artigo. ‘

Art. 47 ° -Se o projeto de lei orgamentaria néo for sancionado pelo Prefeito
Municipal até 31 de dezembro de 2002, a programagéo dele constante podera
ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

I — Pessoal e encargos sociais;

11 — Pagamento do servigo da divida;

III — Atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar do Sistema Unico de
Saude — SUS, observando o disposto na emenda cg(nstitucional n° 29, de 2002; e

Art. 48° - As unidades responsaveis pela execug@o dos créditos orgamentérios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites
fixado para cada categoria de programagdo e respectivos grupos de despesas,
fonte de recursos, modalidade de aplicagdo e identificadores de uso,
especificando o elemento de despesa. @
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Art. 49° - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme no art.
167, § 2° da Constituigdo, sera efetivada mediante decreto do Prefeito
Municipal. .

Art. 50° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicago.

-

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIUNA, AOS 27 DE JUNHO
DE 2002.




